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Landwirtschaft und Erndhrung

BASISINFORMATION NR. 9

Die zukunftige Nutzung gentechnisch veranderte)y Rflanzen ist auch von allgemeinen
Veranderungen von Strukturen und Ablaufen in Landeihaft und Erndhrung abhangig.
Ausgehend von der globalen Erndhrungssituation derd weltweiten Landwirtschaft

werden in dieser Basisinformation Charakteristilea deutschen Landwirtschaft kurz
vorgestellt. AnschlieRend werden die in Deutschland der EU praktizierten landwirt-

schaftlichen Produktionsformen betrachtet, die jsagne unterschiedliche Haltung zur
Grunen Gentechnik reprasentieren. Als nachstesenevi@randerungen in der européi-
schen Agrarpolitik beschrieben. AbschlieRend werdieich Veranderungen im Verbrau-
cherverhalten bedingte Entwicklungstendenzen imridagsmittelmarkt, sowie die Ab-

hangigkeit der Lebensmittelnachfrage von verscmedeErnahrungsstilen mit unter-
schiedlicher Einstellung zu gv Produkten betrachtet

LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG GLOBAL

Die Weltnahrungsmittelproduktion ist in den letztihrzehnten starker gestiegen als das
Bevdlkerungswachstum. Derzeit werden weltweit aosemd Nahrungsmittel produziert,
und wenn sie gleichmaRig verteilt waren, misstenarel Hunger leiden (siehe Basisin-
formation Nr. 7). Aber rund 850 Mio. Menschen intigicklungslandern haben keinen
Zugang zu genugend Nahrung (UN Millennium Proje@®3). Der Untererndahrung in
Entwicklungslandern steht eine Fehlernédhrung in ldenstrielandern gegentber. Diese
ist gekennzeichnet durch Uberversorgung mit Narsengrgie bei gleichzeitigem Man-
gel an einzelnen Nahrstoffen (Vitamine, MineraligpSpurenelemente) und Ballaststof-
fen und fuhrt zu ernahrungsabhangigen ErkrankumgerUbergewicht, Herz-Kreislauf-
Erkrankungen und Zuckerkrankheit. Gleichzeitig gist auch in Entwicklungslandern,
vor allem in stadtischen Gebieten und bei wohlhdberBevolkerungsgruppen, Anzei-
chen von Uberernahrung und in Industrielandern,allem bei armeren Bevolkerungs-
gruppen, Anzeichen von Unterversorgung mit Nahromigsin, wenn nicht gar von Un-
terernédhrung.



Wie die Welternahrungssituation hat auch glebale Landwirtschaft zwei Gesichter.
Waéhrend in den Industrielandern eine umweltbelastdntensiviandwirtschaft mit ho-
hem Ressourcenverbrauch vorherrscht, ist die Latsbliaft der Entwicklungslander
durch Ubernutzung von Produktionspotentialen (BBden, Wasser), Ausdehnung der
Produktionsflachen (z.B. Rodung von Tropenwaldsowie Exportorientierung bei Un-
terversorgung der einheimischen Bevolkerung gelaohaet (Meyer 2006).

DIE DEUTSCHE LANDWIRTSCHAFT

In der deutschen Landwirtschaft sind mittlerweil® noch etwa 2 % aller Erwerbstéatigen
beschaftigt, und ihr Anteil an der Bruttowertschig aller Wirtschaftsbereiche liegt bei
rund 1 %. Die Landwirtschaft stellt aber mit etwashr als 50 % der Gesamtflache die
wichtigste Form der Flachennutzung in Deutschlaard Bundesregierung 2007).

Die Situation der deutschen Landwirtschaft ist gelzeichnet durch eine abnehmende
gesamtwirtschaftliche Bedeutung, etwa gleich blailee Lebensmittelnachfrage bei stei-
gender Produktion, permanenten Strukturwandel (Almeader Zahl der landwirtschatftli-
chen Betriebe und der in der Landwirtschaft Besuajtah) sowie Konflikte mit Umwelt-
und Naturschutz (Meyer 2006).

Es gibt in der deutschen Landwirtschaft verschied@roduktionsformen, die sich in ih-
ren Umweltwirkungen und in ihrer Haltung zur Grir@entechnik unterscheiden:

In der konventionellen Landwirtschaft erfolgen die Nutzung technischer Fortschritte
und die Gestaltung der Produktion vor allem untan dlickwinkel, die Wirtschatftlich-
keit der Produktion und zunehmend auch die intemake Wettbewerbsfahigkeit zu ge-
wahrleisten. Dabei sind die gesetzlichen Regelurzgem Agrarumweltschutz zu beach-
ten. Die derzeitige Situation bei der konventiogrelLandbewirtschaftung wird sehr kon-
trovers beurteilt, von zu hohen Umweltanforderungenzu ungenigender Umweltver-
traglichkeit. Dem Einsatz von gv Saatgut steht E#il der konventionellen Landwirte
positiv gegenuber, wahrend andere dieses kritisbhrsoder ganzlich ablehnen. Die Ein-
stellung wird stark durch die Position der eigeR@milie und des sozialen Umfelds be-
stimmt (Voss et al. 2007).

Unter integriertem Landbau wird ein dynamischer Ansatz verstanden, in demBdie
wirtschaftungsmaf3nahmen standortgerecht und bedaritert gestaltet werden. Dabei
sollen 6konomische und 6kologische Anforderungemidisichtigt werden. Das allge-
meine Konzept des integrierten Landbaus ist incheeslene Anleitungen zur Anbauges-
taltung Ubersetzt worden. In der EU werden wenajer3 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache mittels integriertem Landbau bewirtstdiafAGRA CEAS 2002). Der Logik
des integrierten Landbaus entspricht es, die GfB@etechnik zu nutzen, wenn neben



einer héheren Wirtschaftlichkeit auch eine umwettéglichere Produktionsgestaltung
durch sie moglich wird.

Bei einerextensiven Landbewirtschaftungwerden beispielsweise weniger Produkti-
onsmittel (Duinger, Pflanzenschutzmittel) eingesdtandschaftselemente gepflegt oder
Naturschutzanforderungen beachtet. Um extensivedieamirtschaftungen zu erhalten
und auszuweiten, wurden seit Ende der 1980er Jajreeumweltprogramme in die EU-

Landwirtschaftspolitik eingefuihrt. In Deutschlandurden 2002 im Rahmen der Aus-
gleichszulage fiir benachteiligte Gebiete rund 4i@. Ma oder rund 25 % der gesamten
Landwirtschaftsflache geférdert. Umfang und Ausgleshg der Landerprogramme sind
von Bundesland zu Bundesland teilweise sehr utitiexdicch, die Forderung konzentriert

sich insbesondere auf die siddeutschen Lander=@aerbedingungen schliel3en in der
Regel die Nutzung gentechnisch veréanderter Pflanizdn aus, aber aufgrund der exten-
siven Bewirtschaftung sind die Moglichkeiten eimgesvinnbringenden Einsatzes gerin-
ger.

Der 6kologische Landbauversteht sich als ganzheitliche Form der Landbseulidftung
zur moglichst umweltgerechten Erzeugung von gesubhdbensmitteln. Dabei wird eine
weitgehend in sich geschlossene Betriebsorganisg@fieeislaufwirtschaft) mit einer Ver-
knupfung von Ackerbau und Viehhaltung, angepassflean jeweiligen Standort, ange-
strebt. Die Stabilitat der Agrar-Okosysteme solictiudie Vielgestaltigkeit bei angebau-
ten Kulturen, Tierarten und Betriebsorganisatioterstiitzt werden. Seit 1991 gibt es
eine EU-weite Regelung des 6kologischen Landbadsden Kennzeichnung 6kologi-
scher Lebensmittel (Verordnung EWG/2092/91), in tBehland wurde Anfang des Jahr-
zehnts u.a. ein staatliches Bio-Siegel eingeflimtJahr 2007 bewirtschaftete der 6kolo-
gische Landbau rund 5 % der gesamten deutscherwirssthaftfliche. Die Umstel-
lungsbereitschaft in der deutschen Landwirtschaltt deerzeit nicht Schritt mit der stei-
genden Nachfrage nach Oko-Lebensmitteln. Dies fidmti, dass zunehmend die Nach-
frage durch Rohstoffimporte aus osteuropaischenSElaten und Drittlandern gedeckt
werden muss, inzwischen etwa zu 50 %. Die Verwegdimemisch-synthetischer Din-
ger und Pflanzenschutzmittel ist nicht erlaubt. ©eimisch verédnderte Pflanzen (ebenso
wie Tiere) widersprechen den Grundvorgaben desogisthen Landbaus und sind des-
halb nicht erlaubt. Die bestehenden Regelungeikaexkistenz werden fur unzureichend
gehalten und ein Moratorium fur die kommerziellewemdung der Grinen Gentechnik
gefordert (BOLW 2007).

VERANDERUNGEN IN DER EUROPAISCHEN AGRARPOLITIK

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Europdaiscbiaon war bis in die 1980er Jahre
von der Zielsetzung bestimmt, die Agrarproduktionezhéhen, um die Selbstversorgung
in der EU sicherzustellen. Mit wachsenden Uberss#iisind steigenden Kosten fiir Ag-



rarsubventionen, aber auch durch zunehmende Unelagdtingen kam die européaische
Agrarpolitik zunehmend in die Kritik. Zusatzlichttesich die EU in der Uruguay-Runde
der Welthandelsorganisation (siehe Basisinformablion 6) verpflichtet, ihren AulR3en-
schutz (z.B. Zdlle fur Agrarprodukte) zu reduzierembventionierte Agrarexporte zu ver-
ringern und ihre Exporterstattungen zu mindern.

In der Folge ist die GAP in den letzten zwanzigrdahmit einer Reihe von Reformen

grundlegend umstrukturiert worden (siehe Abb. lig Preisstitzungen (und damit die
Subventionen in Abhangigkeit von der produzierteanlye) wurden abgebaut und im
Gegenzug Direktzahlungen (zunachst Flachen- undorBimien) zum Ausgleich der

landwirtschaftlichen Einkommensverluste eingefultit. der letzten Reform 2003 wurde

die weitgehende Entkopplung der bislang als Flacbeder Tierpramien gewéahrten Di-

rektzahlungen von der landwirtschaftlichen Produkteingefuhrt. Die Landwirte haben

jetzt die Moglichkeit, die Ausrichtung ihrer landtgchaftlichen Produktion unter Ge-

sichtspunkten der Wirtschaftlichkeit frei zu wahlevhne dabei Pramienanspriiche zu
verlieren.

ABB. 1:ENTWICKLUNG DES GAP-REFORMPROZESSES UND DERI-AGRARAUSGABEN

EEEENRELS
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Quelle:  Europaische Kommission (2008), S. 11

Voraussetzung fir den Erhalt der Direktzahlungéndie Einhaltung von bestimmten
Bewirtschaftungsauflagen (Cross Compliance). Behidiinhaltung dieser Verpflichtun-
gen durch den Landwirt kommt es zu einer Kirzungdimeingsweise im Extremfall zu
einem vollstandigen Einbehalt der Zahlungen. Dies§&iCompliance-Regelungen umfas-
sen 19 Einzelvorschriften einschlagiger EU-Regetungpwie nationale Mindestanforde-
rungen zur Instandhaltung von Flachen und zum Bsderiz (Bundesregierung 2005).



Damit werden in der européaischen Agrarpolitik sehterschiedliche Zielsetzungen ver-
folgt: Einerseits wird eine marktgesteuerte undtesterbsfahige landwirtschaftliche
Produktion angestrebt. Andererseits sollen Kulhdtzhaften erhalten und Umweltbe-
lange gestarkt werden.

Trotz der Neuausrichtung der Agrarpolitik in Deliland und in der EU ist der Reform-
prozess nicht abgeschlossen und bleibt die zukjnégrarpolitische Entwicklung offen.
Einfluss nehmen verschiedene Akteure mit unterdéibieen Interessen und politischen
Zielvorstellungen. Auf EU-Ebene kommen aufRerdemdifierierenden Interessen der
Mitgliedsstaaten hinzu. Herausforderungen bei d&iiaftigen Gestaltung der Agrarpoli-
tik sind unter anderem:

> Einkommen und Entwicklungsfahigkeit der landwirtsitichen Betriebe sicherzustel-
len,

> die der Landwirtschaft gewahrten Fordermittel asefischaftlich erwiinschte Leistun-
gen (z.B. in den Bereichen Umwelt und Lebensmitizithit) zu binden,

> vor dem Hintergrund knapper Haushaltsmittel diatitdhen Ausgaben fur die Land-
wirtschaft zu begrenzen,

> im Rahmen einer moglichen weiteren Liberalisieruleg Weltagrarmarktes Aul3en-
schutz und Exportférderung abzubauen und gleiahzdie Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Landwirtschaft zu gewéahrleisten.

ENTWICKLUNGSTENDENZEN IM NAHRUNGSMITTELMARKT

Bei der Entwicklung des Nahrungsmittelmarktes uaed gesamten Handels- und Verar-
beitungsweges der Nahrungsmittel vom Acker bis aumpermarktregal sind unterschied-
liche Tendenzen zu beobachten (Meyer 2004).

POLARISIERUNG

Im Nahrungsmittelmarkt gibt es eine klare Trennamgschen den Produkten aus kon-
ventionellem und 6kologischem Landbau. Mit steiggndachfrage, staatlicher Forde-
rung und effektiverer Vermarktung haben die Nahsamgiel aus 6kologischem Landbau
einen steigenden Marktanteil erlangt. Seit einggt verringert sich der Marktanteil des
mittleren Preissegments bei Nahrungsmitteln. Neb@gwialitditen gewinnen im gehobe-
nen Preissegment vor allem Oko-Produkte an Bedgutundererseits erhdhen die Dis-
counter und Handelsmarken ihre Anteile. Diese Es#wng wird durch eine Polarisie-

rung der allgemeinen Einkommensentwicklung begghskir die Mehrheit der deut-

schen Verbraucher bleibt der Preis das entschetdeadfkriterium bei Lebensmitteln.

Gegensatzliche Vorstellungen sind auch hinsich#icter gesunden Ernahrung zu beo-
bachten: Fir die einen erfordert dies den Verzaiglichst naturbelassener Nahrungsmit-



tel (z.B. aus Okologischem Landbau) und ein verdadeErnahrungsverhalten, andere
sehen gesundheitsférderliche Komponenten in kororegiten Produkten (z.B. funktio-
nelle Lebensmittel) bei Beibehaltung der Erndhrgeg®hnheiten als hierfur ausrei-
chend.

KONVERGENZ

In der konventionellen Landwirtschaft sind die Amferungen hinsichtlich verschiedener
Qualitatskriterien in den letzten Jahren gestie@§@hen der Einfiihrung von Qualitatssi-

cherungssystemen zur Erh6hung der Lebensmittetbielhevurden auch die Mindestan-

forderungen hinsichtlich Umweltschutz und tiergbatec Nutztierhaltung erhoht. Aul3er-

dem gewinnt die Beachtung von Qualitatskriteriee Wenuss oder Gesundheits- und
Nahrwert fiir alle Akteure in Nahrungsmittelveratbeg und -handel an Bedeutung.

Bei Oko-Lebensmitteln bewirkt die zunehmende Nugguon konventionellen Verarbei-
tungs- und Vermarktungswegen einen Verlust an Jabeidbarkeit. Die Versorgung des
Handels erfolgt auch bei Okoprodukten zunehmenditbenationale Markte.

DIFFERENZIERUNG

Bedurfnisse und Verhalten der Verbraucher werdetfaliger und situationsabhangig
werden unterschiedliche Qualitdten nachgefragtademnmutzt in der Arbeitswoche bei-
spielsweise das Angebot der Kantine oder warmtefergigte Lebensmittel in der Mik-
rowelle auf, wahrend er am Wochenende seine Maaizan Okomarkt kauft und selbst
zubereitet. Der Nahrungsmittelmarkt zerfallt in @amend mehr Segmente.

Die Differenzierung gilt auch fir die Vermarktungsye von Nahrungsmitteln. Neben der
zunehmenden Unternehmenskonzentration im Lebeeanizelhandel haben sich neue
Vermarktungswege etabliert, wie Direktvermarktungl iBauernmérkte oder regionale
Versorgungssysteme (,aus der Region und fiir diedR&g Regionale Produkte, regio-
nale Spezialitdten mit Gberregionaler Verbreituilggrregionale und nationale Verarbei-
ter und Vermarkter sowie européische und globatellidte spielen gleichermal3en eine
Rolle. AuRerdem gibt es Marktsegmente mit weitgdhenverarbeiteten Produkten bis
hin zu solchen fur Convenience-Produkte mit hohearakbeitungsgrad.

VERBRAUCHER UND IHRE ERNAHRUNGSSTILE

Die Nachfrage von Nahrungsmitteln unterliegt vikif@gn Veranderungsprozessen. Ei-
nerseits erfolgen Veranderungen im Angebot durchnelogische Innovationen (z.B. die
Anwendung der Gentechnik) und 6konomische Entwidlgun (z.B. zunehmende Unter-
nehmenskonzentration). Andererseits verdndern\s&hraucherwiinsche (z.B. steigen-
der Bedarf nach Vereinfachung der Nahrungsmittemitung im privaten Haushalt). In



der Vergangenheit stellte eine ausreichende Vensgrgnit Nahrungsmitteln das wich-
tigste Problem dar der Menschen dar. Mittlerwerlehén sich die Sorgen der Menschen
stark um gesunde Erndhrung und mogliche negativewMyen von Nahrungsmitteln auf
die Gesundheit. Heute steht den Verbrauchern etfeege Vielfalt von Nahrungsmitteln
zur Verfugung als jemals zuvor. Aber gleichzeitigdsdie Produktionsketten langer und
die Verarbeitungsschritte vielfaltiger geworden.ntitakdnnen neue Risiken verbunden
sein und die Entfremdung der Konsumenten von dérigsmittelproduktion wird im-
mer grol3er. Zusatzlich haben Lebensmittelskandededi® BSE-Krise das Vertrauen der
Verbraucher erschiittert.

Erndhrungshandeln als Bestandteil der alltaglidhebensfihrung ist eingebettet in sozia-
le und gesellschatftliche Veranderungsprozesseuljshintergrund, berufliche Tatigkeit,

verflugbares Einkommen, Struktur des Haushalts, hfssusspezifische Teilung der
Haushaltsarbeit, aber auch zunehmend personliohgtefungen und gewlnschte Le-
bensstile haben Einfluss. Es kdnnen verschieden&hEingsstile identifiziert werden,

wie die folgende Typologie exemplarisch zeigt (Hayl. 2006):

konventionelle Gesundheitsinteressierte,
ernéhrungsbewusste Anspruchsvolle,
gestresste Alltagsmanagerinnen,
fitnessorientierte Ambitionierte,
freudlose Gewohnheitskdchlnnen,

Billig- und Fleisch-Esser,
desinteressierte Fast-Fooder.

vV V. .V V V V V

Diese unterschiedlichen Erndhrungsstile haben eerbeblichen Einfluss, inwieweit
Verbraucher gentechnisch verénderte Lebensmittglpdieren und ggf. kaufen werden.

LINKS ZU VERTIEFENDEN INFORMATIONEN

Bundesregierung: Agrarpolitischer Bericht 2007:
http://www.bmelv.de/cln _045/nn_750578/DE/13-
Service/Publikationen/Agrarbericht/AgrarpolitiscBericht2007.html

Agrarbindnis: Der kritische Agrarbericht:
http://www.kritischer-agrarbericht.de/index.php7i@=

Deutscher Bauernverband: Situationsbericht 2008:
http://www.situationsbericht.de/

Europaische Kommission: Landwirtschaft und landli@mtwicklung:
http://ec.europa.eu/agriculture/index_de.htm

Sozial-6kologische Forschung, Projekt Erndhrungsieen
http://www.ernaehrungswende.de/
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